MUNICIPIO DE MARAVILHA/SC
CIDADE DAS CRIANCAS

ESTUDO DE VIABILIDADE TECNICO-ECONOMICO-FINANCEIRA (EVTEF)
CONCESSAO DO SISTEMA DE ESTACIONAMENTO ROTATIVO — MARAVILHA/SC

1. FINALIDADE DO DOCUMENTO

O presente documento consolida e complementa o Estudo de Viabilidade Técnico-
Econdmico-Financeira da concessao dos servigos publicos de implantacido, operacao,
manutengao, controle, monitoramento e exploragdo do sistema de estacionamento

rotativo pago no Municipio de Maravilha/SC.

A presente complementacgao tem por finalidade conferir maior robustez técnica, juridica
e econdmico-financeira ao processo, demonstrando a motivacdo administrativa, a
adequacao da modelagem adotada, a alocacao de riscos, os parametros referenciais de
custos e investimentos e a suficiéncia dos elementos disponibilizados pela Administragao

para subsidiar a formulacdo das propostas pelos interessados.

O objetivo da concesséao € promover a rotatividade no estacionamento de veiculos nas
areas de maior atividade comercial do Municipio de Maravilha, adequando a oferta de
vagas a demanda existente, democratizando a utilizacdo do espago publico e
proporcionando melhores condi¢cbes para a realizagao de atividades comerciais e de

servigos.

O modelo proposto ndo acarretara custos diretos ao erario municipal, uma vez que a
remuneragao da concessionaria ocorrera exclusivamente por meio das tarifas pagas

pelos usuarios do sistema.

2. BASE LEGAL E DE CONTROLE

A estruturagdo da presente concessao encontra fundamento na Lei Federal n°
14.133/2021, na Instru¢do Normativa n° 22/2015 do Tribunal de Contas do Estado de
Santa Catarina, na Lei Federal n° 8.987/1995, no Cédigo de Transito Brasileiro e na
legislagdo municipal especifica que institui e regulamenta o servico no ambito do
Municipio de Maravilha, conforme disposto no Estudo Técnico Preliminar — ETP e no
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Termo de Referéncia — TR.

A modelagem adotada observa os principios da legalidade, eficiéncia, economicidade,
continuidade do servigo publico e supremacia do interesse publico, bem como as
competéncias constitucionais e legais atribuidas ao Municipio para gestdo do transito,
organizagdo da mobilidade urbana e regulamentagdo do sistema de estacionamento

rotativo, nos termos do Cédigo de Transito Brasileiro.

3. MODELO DE NEGOCIO ADOTADO

Natureza: O modelo de negdcio adotado consiste na concessao de servigo publico,
cabendo a concessionaria a execugao integral das atividades relacionadas ao sistema
de estacionamento rotativo, contemplando todos os recursos materiais, tecnoldgicos e
servigos necessarios ao seu adequado funcionamento, em conformidade com as

exigéncias técnicas e operacionais estabelecidas no Termo de Referéncia — TR.

Critério de Julgamento: O critério de julgamento da licitacdo sera o de maior oferta

percentual incidente sobre a arrecadacdo bruta mensal do sistema, assegurando ao

Municipio de Maravilha a maximizacéo da receita variavel decorrente da concessao, sem
a assuncgao direta dos riscos operacionais, financeiros e de execucao relacionados a

prestacédo dos servigos, 0s quais sdo atribuidos a concessionaria.

Remuneracdo da Concessionaria: A remuneragao da concessionaria ocorrera

exclusivamente por meio das tarifas pagas diretamente pelos usuarios do sistema de
estacionamento rotativo, afastando qualquer forma de pagamento direto por parte do
Municipio de Maravilha. O modelo adotado transfere integralmente ao particular os riscos
inerentes a operacdo, a manutencdo e a exploragcdo econdémica do servico,
possibilitando, ainda, retorno financeiro indireto ao Municipio por meio da outorga
incidente sobre a receita auferida pela concessionaria, conforme previsto nos

documentos técnicos e contratuais que integram o processo de concessao.

O modelo adotado afasta qualquer obrigagao de contraprestagao publica, caracterizando

concessdao comum nos termos da Lei n° 8.987/1995.
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4. FORMA DE REMUNERAGAO

A remuneracdo da concessionaria sera exclusivamente tarifaria, mediante cobranca
diretamente dos usuarios do sistema de estacionamento rotativo, observados os valores
e critérios regulamentados por norma municipal, nos termos estabelecidos no Estudo

Técnico Preliminar — ETP e no Termo de Referéncia — TR.

O modelo adotado assegura que os custos relacionados a implantagdo, operacgao,
manutengdo e gestdo do sistema sejam integralmente suportados pelos usuarios do
servigo, preservando o equilibrio econémico-financeiro do contrato e evitando impactos

orcamentarios ou financeiros diretos ao Municipio de Maravilha.

5. DEMANDA ESTIMADA

A modelagem considera:

- total de vagas (cobradas, sem cobranga e isentas)

- implantacao escalonada das vagas operacionais ao longo do contrato
- operagao em area urbana consolidada

- implantagéo progressiva do sistema

Premissas adotadas:

- quantidade de vagas disponiveis por fase
- horas mensais de operacgao do sistema

- taxa média de utilizagdo das vagas

- diferenciagao tarifaria por tipo de vaga (automdveis e carga/descarga)

Distribuicao da operacgao:
Vagas Pagas:

- 0 a 6 meses: 857 vagas
-7 a 18 meses: 1.139 vagas

- 19 a 60 meses: 1.444 vagas
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Os quantitativos acima resultam da soma das vagas destinadas a automoéveis e as vagas

especificas de carga e descarga, conforme modelagem operacional do sistema.

A demanda possui carater referencial, sendo o risco predominantemente assumido pela

concessionaria, nos termos da modelagem adotada e da matriz de riscos do contrato.

O Estudo Técnico Preliminar — ETP apresenta a estimativa da demanda de vagas a
serem disponibilizadas no Municipio de Maravilha, considerando as caracteristicas e a

realidade local.

Com base nos levantamentos realizados e na modelagem adotada, estima-se a
implantagdo progressiva do sistema, atingindo até 1.444 vagas operacionais pagas,
numero utilizado como parametro para a estruturacdo da concessao e definicdo da

viabilidade operacional do sistema.

Ressalta-se que a referida estimativa possui carater referencial, sendo que eventuais
variagbes na demanda de utilizagdo do sistema constituem risco inerente a atividade

econdmica, nos termos da modelagem econémico-financeira adotada.

A estimativa adotada baseia-se nos levantamentos realizados no Estudo Técnico
Preliminar e em dados atualizados da Administracéo, refletindo a realidade local e os

parametros operacionais definidos para o sistema.

6. CUSTOS OPERACIONAIS ESTIMADOS

Para a adequada execucéao dos servigos objeto da concessédo, a concessionaria devera
dispor de infraestrutura propria, regularizada e compativel com a operagao do sistema
de estacionamento rotativo controlado pago no Municipio de Maravilha/SC, bem como
de recursos humanos, tecnolégicos, administrativos e operacionais suficientes para
assegurar a eficiéncia, a seguranga, a continuidade, a fiscalizagdo e a adequada

prestacido dos servigos aos usuarios.
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Os custos operacionais estimados compreendem todas as despesas necessarias a
implantacao, operagao, fiscalizagdo, manutencao e gestdo do sistema durante o prazo
contratual, observada a implantagao progressiva das vagas, conforme a modelagem

econdmico-financeira adotada.

A atualizagdo da projecao considera que a operagdo sera estruturada de forma
escalonada, iniciando com 834 vagas destinadas a automoéveis e 23 vagas
destinadas a caminhoées/carga e descarga, totalizando 857 vagas pagas na fase
inicial. Posteriormente, havera ampliacdo do numero de vagas até atingir 1.139 vagas
pagas na segunda fase de implantacao. Na fase final, a operagao sera ampliada até o

total de 1.444 vagas pagas, conforme previsto no estudo técnico.

Para fins de referéncia, a base de faturamento estimada, conforme planilhas do estudo

técnico de viabilidade econémico-financeira:

Fase Periodo Vagas Faturamento mensal estimado
834 vagas de automoveis + 23 1° més: R$ 60.368,00
12 fase 0 a 6 meses
vagas de carga e descarga 2° ao 6° més: R$ 120.736,00

Ampliagao da operacéo até
2% fase 7 a 18 meses o R$ 227.752,00
atingir 1.139 vagas pagas

19a 60 Expansao até 1.444 vagas
32 fase R$ 345.744,00
meses pagas

Os valores acima representam o faturamento bruto mensal estimado em cada fase da
operacao, conforme modelagem constante das planilhas do estudo técnico de viabilidade

econdmico-financeira.

Os custos operacionais deverao acompanhar a evolugcdo da implantagao do sistema,
uma vez que a ampliagdo do numero de vagas exige maior estrutura de fiscalizagao,

atendimento, manutencdo da sinalizagdo, suporte tecnologico e gestdo gperacional.
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Dessa forma, a analise econémico-financeira deve considerar ndo apenas o faturamento
bruto estimado, mas também a compatibilidade entre a receita projetada e as despesas

necessarias a adequada execugao do servico.

Entre os principais grupos de custos considerados, destacam-se:

a) Despesas com pessoal operacional e fiscalizagao: Compreendem os custos com
a equipe responsavel pela operacao do sistema, incluindo monitores, fiscais,
supervisores, atendimento ao usuario, apoio administrativo, salarios, encargos
trabalhistas, beneficios e demais despesas vinculadas a mao de obra necessaria a

execucao do servigo.

b) Custos de tecnologia e sistema operacional: Abrangem as despesas com software
de gestdo, aplicativo mobile, plataforma de controle, hospedagem de dados,
conectividade, suporte técnico, manutencao de equipamentos, atualizagao de sistemas,
meios de pagamento e demais ferramentas tecnolégicas necessarias ao funcionamento

do estacionamento rotativo.

c) Custos com sinalizagao e manutencao viaria: Incluem a implantagao, conservacao
e eventual reposicao da sinalizacdo horizontal e vertical, compreendendo pintura de
vagas, placas indicativas, demarcagbes, adequagdes operacionais e demais
intervencdes necessarias a correta identificagdo e organizacdo das areas de

estacionamento.

d) Despesas administrativas e operacionais indiretas: Compreendem os custos com
estrutura administrativa, contabilidade, assessoria juridica, seguros, materiais de
expediente, comunicagao, suporte operacional, gestdo contratual e demais despesas

indiretas necessarias a manutencéao regular da operacgao.

e) Tributos e encargos legais: Incluem o ISS e demais tributos ou encargos incidentes
sobre a atividade, conforme a legislagcado aplicavel e a natureza da operacgao realizada

pela concessionaria.
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f) Outorga ao Municipio: A outorga corresponde ao valor devido ao Municipio em razéo

da exploragédo do servigo publico concedido. Embora impacte diretamente o resultado
econdmico-financeiro da concessao, ndo se confunde com os custos operacionais
préprios da concessionaria, devendo ser tratada como obrigagdo econdmica decorrente

do modelo de concessao adotado.

Conforme demonstrado nas planilhas de faturamento e despesas constantes do estudo
técnico de viabilidade econdmico-financeira, os custos operacionais apresentam
variagdo ao longo do periodo contratual, especialmente em razdo das diferentes fases
de implantagao do sistema, do numero de vagas efetivamente operadas, da maturidade

da operacgao e da ampliagao gradual da cobertura do servico.

Na fase inicial, os custos tendem a ser proporcionalmente mais elevados em relacéo a
receita, em razdo dos investimentos iniciais, da estruturagdo da operagao, da
implantagdo da sinalizagdo, da disponibilizagdo de tecnologia e da organizagéo da
equipe minima necessaria. Com a evolucdo da concessao, especialmente a partir da
segunda fase de implantagdo, a ampliagdo do numero de vagas tende a melhorar a
relacdo entre receita e custo operacional, em razdo do ganho de escala e da

estabilizagao do sistema.

As planilhas de custos devem contemplar projecdes mensais ao longo dos 60 meses de

concessdo, considerando, entre outros elementos:

ELEMENTO CONSIDERADO DESCRIGAO
Despesas operacionais Custos recorrentes necessarios a operacao
mensal do sistema
Investimentos iniciais e complementares Valores destinados a implantacéo e expansao da
estrutura do servigo
Manutencdo e encargos Custos com conservacao da sinalizagao,
equipamentos, tecnologia e suporte
Tributos e encargos Incidéncia de tributos sobre a operacéo,
conforme legislagéo aplicavel
Outorga Repasse devido ao Municipio sobre a exploragao
do servigo concedido
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Dessa forma, a analise econdmico-financeira ndo deve se basear em percentual fixo e
genérico de custos, mas sim na modelagem detalhada constante do estudo técnico, que

demonstra a evolugéo das despesas, receitas e resultados ao longo do prazo contratual.

Para fins de referéncia, o estudo evidencia os seguintes comportamentos:

Fase da concessao Comportamento esperado dos custos

Custos proporcionalmente mais elevados
Fase inicial em razao da implantacéo e estruturacéo
do servico

Aumento da receita estimada em razéo
Fase intermediaria da ampliagao para 1.139 vagas pagas e
tendéncia de ganho de escala
Maior estabilidade operacional, com
Fase final expansao até 1.444 vagas pagas e
melhor diluicdo dos custos fixos

Os valores detalhados deverao constar nas planilhas de faturamento e despesas que
integram o estudo técnico de viabilidade econdmico-financeira e fundamentam o
presente EVTEF.

6.1. ESTRUTURA OPERACIONAL MINIMA EXIGIDA

A concessionaria devera disponibilizar, no minimo, a estrutura necessaria a plena
execucao do servigco, compativel com cada fase de implantacdo da operacao.

ESTRUTURA MINIMA FINALIDADE
Controle da operacgao, gestdo de vagas, meios de
pagamento e fiscalizagéo

Sistema tecnolégico

Equipamentos operacionais Apoio a fiscalizagao e operagao do sistema
Sinalizagéo Identificagdo das vagas e regras de uso
Equipe operacional Atendimento, fiscalizagdo e supervisao
Canais de atendimento Suporte ao usuario e gestao de ocorréncias

A estrutura operacional devera ser compativel com a quantidade de vagas em operagéo

em cada fase, observada a seguinte evolugéo:
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Fase Vagas pagas em Operagao Exigéncia Operacional
12 fase Estrutura inicial para implantacao,
857 vagas pagas atendimento, fiscalizacdo e operacao
basica do sistema
2? fase 1.139 vagas pagas Reforco operacional proporcional a

ampliacdo das vagas e aumento da
demanda de fiscalizacao

32 fase 1.444 vagas pagas Estrutura consolidada, compativel com
a operacéo plena do sistema

A concessionaria devera manter equipe, tecnologia, sinalizagéo, equipamentos e canais
de atendimento suficientes para garantir a continuidade, a regularidade, a seguranca e

a eficiéncia do servico publico concedido.

6.2. INVESTIMENTO INICIAL — CAPEX

O investimento inicial necessario a implantagcao do sistema sera de responsabilidade
integral da concessionaria, conforme o modelo de concess&o adotado, n&o implicando

desembolso direto por parte do Municipio.

Os investimentos compreendem, entre outros, os custos relacionados a implantagao da
sinalizagao horizontal e vertical, a disponibilizagdo da plataforma tecnolégica, a aquisi¢ao
de equipamentos operacionais, a estrutura administrativa e a mobilizagao inicial para

inicio da operacéo.

Os valores de CAPEX possuem carater referencial e foram considerados na modelagem
econdmico-financeira constante das planilhas do estudo técnico de viabilidade
econdmico-financeira, estando compatibilizados com a implantacdo escalonada do
sistema, que contempla a evolugdo de 857 vagas pagas na fase inicial, 1.139 vagas

pagas na fase intermediaria e 1.444 vagas pagas na fase final.

A distribuigdo dos investimentos ao longo do periodo contratual podera ocorrer de forma
progressiva, acompanhando a expansao das vagas e a maturagcao da operagéo,

conforme previsto na modelagem econdmico-financeira do projeto.
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Dessa forma, a analise econémico-financeira considera os investimentos como parte
integrante do fluxo de caixa do empreendimento, ndo se baseando em valor fixo isolado,

mas na dinamica da operacgéo ao longo da concessao.

7. PROJEGAO DE RECEITAS

A projecgao de receitas foi elaborada com base nas planilhas de faturamento constantes
do estudo técnico de viabilidade econémico-financeira, considerando a implantagao
escalonada do sistema, a evolugéo das condigdes operacionais e da utilizagdo das vagas

ao longo do periodo contratual.

Conforme modelagem adotada, o faturamento bruto mensal estimado apresenta a

seguinte evolugao:

Fase inicial:
* 1°més: R$ 60.368,00
* 2° a0 6° més: R$ 120.736,00

Fase intermediaria (7° ao 18° més):

» faturamento mensal estimado: R$ 227.752,00

Fase final (19° ao 60° més):

» faturamento mensal estimado: R$ 345.744,00

Os valores refletem a evolugdo da operacédo, considerando a ampliagdo das vagas, 0
aumento das horas de operagado e a maturagao da utilizagdo do sistema.

As projecdes poderao sofrer variagbes ao longo do periodo contratual, conforme as
condicdes reais de operacao, adesao dos usuarios, fiscalizacao e fatores externos que
impactem a utilizag&do do sistema.

Na fase inicial, correspondente ao periodo de 0 a 6 meses, a operagao contempla 834
vagas destinadas a automoveis e 23 vagas destinadas a caminhdes/carga e descarga,
totalizando 857 vagas pagas. Nessa fase, o faturamento apresenta evolugao entre o

primeiro més e os meses subsequentes, conforme demonstrado na gnodelagem
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Na fase intermediaria, correspondente ao periodo de 7 a 18 meses, ocorre a ampliagéo

da operagao até atingir 1.139 vagas pagas, resultando em aumento significativo do

faturamento mensal, conforme parédmetros constantes das planilhas do estudo técnico.

Na fase final, correspondente ao periodo de 19 a 60 meses, a operacido € ampliada até

o total de 1.444 vagas pagas, com consolidacdo da receita em patamar mais elevado,

refletindo a maturidade do sistema e a estabilizacdo da demanda.

FATURAMENTO MENSAL - ESTACIONAMENTO ROTATIVO

Tipo de Veiculo Vagas Horas més Tarifas Utilizacdo Média Total
Automoveis a3q 98 2,00 35% R% 57.212,40
Carga e Descarga 23 ag 4,00 35% RS 3.155,60

Tipo de veiculo Vagas Horas més Tarifas Utilizacdo mMédia Total
Automoveis a3n 196 2,00 35% RS 114.424 80
Carga e Descarga 23 196 4,00 35% RS 6.311,20

Tipo de Veiculo Vagas Horas més Tarifas Utilizacdo Meédia Total
Automoveis 1116 196 2,00 50% RS 218.736,00
Carga e Descarga 23 196 4,00 50% RS 9.016,00

Tipo de Veiculo Vagas Horas més Tarifas Utilizagdo Média Total
Automdveis 1116 196 2,00 50% RS 218.726,00

Carga e Descarga

23

196

4,00

50%

R% 9.016,00

Tipo de Veiculo Vagas Horas més Tarifas Utilizacdo Meédi Total
Automowveis 1418 196 2,00 60% RS 333.513,60
Carga e Descarga 20 196 4,00 B50% RS 12.230,40

Tipo de Veiculo Vagas Horas més Tarifas Utilizacdo Meéedia Total
Automoveis 1418 196 2,00 60% R% 332.513,60
Carga e Descarga 26 196 4,00 0% RS 12.230,40

Os valores apresentados refletem a evolugao estimada da receita bruta mensal conforme

a ampliagdo da area de abrangéncia do sistema e o aumento do numero de vagas
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operadas.

Observa-se que, na fase inicial, o faturamento € menor em razdo da quantidade inicial
de vagas exploradas e do periodo de adaptagao do sistema. Nas fases subsequentes,
ha crescimento progressivo da receita, decorrente da ampliagdo das vagas pagas e da

consolidagao operacional do estacionamento rotativo.

As projecbes consideram comportamento estimado da demanda e poderdo sofrer
variagdes ao longo do periodo contratual, conforme as condi¢des reais de operacgao,
adesao dos usuarios, fiscalizagdo, sazonalidade, alteragdes urbanas, mudangas na

politica tarifaria ou outros fatores que impactem a utilizagao efetiva do sistema.

O estudo técnico apresenta modelagem econdmico-financeira detalhada ao longo do
periodo da concessao, contemplando a evolugdo das receitas, custos operacionais,

investimentos, encargos, outorga e resultados projetados.

8. TARIFAS
As tarifas aplicaveis ao servico de estacionamento rotativo controlado pago deverao
observar os valores previstos no Termo de Referéncia, no edital, no contrato de

concessao e nos atos normativos municipais aplicaveis.

Para fins da modelagem econdmico-financeira atualizadaa, foram consideradas as
seguintes tarifas referenciais, sem prejuizo daquelas que vierem a ser fixadas ou

revisadas nos termos da regulamentacgao aplicavel:

Tipo de Vaga Tarifa Considerada
Automéveis R$ 2,00

Caminhdes/carga e descarga R$ 4,00

A definicao tarifaria foi estruturada de modo a assegurar a viabilidade econémico-
financeira da operagdo, sem transferéncia direta de custos ao Municipio de

Maravilha/SC, mantendo a remuneracao da concessionaria vinculada a efetiva prestacao
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A receita da concessionaria decorrera da exploragéo das vagas pagas, observadas as
tarifas estabelecidas e a utilizacao efetiva do sistema. Dessa forma, eventual variacao
na ocupagéo das vagas, na adesao dos usuarios ou na dinamica operacional podera

impactar diretamente o faturamento e o equilibrio econédmico-financeiro da concessao.

As tarifas poderao ser revistas ou reajustadas nos termos previstos no edital, no contrato
e na legislacao aplicavel, observadas as condi¢gdes de equilibrio econdmico-financeiro,

a modicidade tarifaria, o interesse publico e a adequada prestacéo do servigo concedido.

9. IMPACTO FINANCEIRO PARA O MUNICIPIO

Conforme previsto no Estudo Técnico Preliminar — ETP e no Termo de Referéncia — TR,
o modelo adotado para a concessao do sistema de estacionamento rotativo controlado
pago nao gera custos diretos de implantagéo, operagdo ou manutengéo para o Municipio
de Maravilha/SC.

A modelagem econdmico-financeira atualizada considera a implantagéo progressiva do
sistema, iniciando com 857 vagas pagas, sendo 834 vagas destinadas a automoéveis
e 23 vagas destinadas a caminhoes/carga e descarga. Na segunda fase, a operagao

alcanca 1.139 vagas pagas, e, na fase final, passa a contemplar até 1.444 vagas pagas.

Apesar da existéncia de receita bruta estimada decorrente da exploracdo do servico,
essa receita esta vinculada a operagao da concessionaria, a utilizagdo do sistema pelos
usuarios e a remuneragao necessaria para viabilizar a execugao contratual. Dessa forma,
os valores projetados no estudo técnico ndo representam despesa publica municipal,

mas sim a base econdmico-financeira da concessio.

Todos 0s encargos necessarios a execugao dos servicos serdo de responsabilidade

exclusiva da concessionaria, incluindo:

a) implantagéo da infraestrutura necessaria ao funcionamento do sistema;
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b) disponibilizagdo, operagdo e manutencao da plataforma tecnoldgica;

c) fornecimento e manutencao dos equipamentos operacionais e de fiscalizagao;

d) implantagéo, conservacgao e reposig¢ao da sinalizagao horizontal e vertical,

e) contratagdo, remuneragao e gestao da equipe operacional;

f) atendimento aos usuarios e disponibilizagado de canais de pagamento;

g) pagamento de tributos, encargos legais, despesas administrativas e demais custos

necessarios a operagao.

O investimento inicial estimado para implantagao do sistema possui carater referencial,
conforme modelagem constante das planilhas do estudo técnico de viabilidade
econdmico-financeira, sendo integralmente suportado pela concessionaria, nao

implicando desembolso direto por parte do Municipio.

Ao Municipio cabera a atividade de fiscalizagdo, acompanhamento e gestao contratual,
com o objetivo de assegurar o cumprimento das obrigacbes assumidas pela
concessionaria, a regularidade da operagao, a adequada prestagdo dos servigos aos
usuarios e a observancia das condi¢coes estabelecidas no edital, no contrato e nos

demais instrumentos regulatérios.

Assim, o impacto financeiro direto para o Municipio é considerado nulo quanto ao
custeio da implantacdao e da operagao do sistema, uma vez que a concessao
transfere a iniciativa privada os encargos operacionais, tecnolégicos, administrativos e

de manutenc&o necessarios a execugao do servigo.

Caso o modelo contratual preveja pagamento de outorga ao Municipio, essa obrigagao
podera representar ingresso financeiro decorrente da exploracdo do servigo publico
concedido, sem prejuizo da necessidade de acompanhamento do equilibrio econémico-

financeiro da concessao ao longo da execugao contratual.
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10. DAS INFRAGOES, FISCALIZAGAO E PENALIDADES NO SISTEMA DE
ESTACIONAMENTO ROTATIVO

a. Dacompeténcia exclusiva do 6rgao de transito municipal

A fiscalizacdo do sistema de estacionamento rotativo e a aplicacdo de sancgbes de
transito constituem atividade de exercicio exclusivo do 6rgado municipal de transito, por
configurarem expressdo do poder de policia de transito, de natureza publica e
indelegavel. Ao delegar a operagéo do sistema a iniciativa privada, o Municipio transfere
a concessionaria exclusivamente as atividades operacionais — implantagao,
comercializagdo, manutengao, controle e atendimento ao usuario —, preservando, para
si, 0 exercicio pleno do poder de policia. Os funcionarios e monitores da empresa
concessionaria estao expressamente vedados de lavrar autos de infracdo de transito ou

aplicar penalidades de transito aos usuarios do sistema, sob pena de nulidade do ato.

b. Da infragao aplicavel e seu fundamento legal

O estacionamento em desacordo com as condigdes regulamentadas pela sinalizagao,
incluindo o ndo pagamento da tarifa e o excesso do tempo maximo permitido de
permanéncia na vaga, configura infracdo de transito de natureza grave, tipificada no art.
181, inciso XVII, do Codigo de Transito Brasileiro (CTB), sujeitando o infrator as
seguintes penalidades: (a) multa de R$ 195,23 (cento e noventa e cinco reais e vinte e
trés centavos); (b) adicdo de 5 (cinco) pontos no prontuario do condutor; e (c)
possibilidade de remogao do veiculo, como medida administrativa. A aplicacdo dessas
penalidades é de competéncia exclusiva dos agentes e érgaos executivos de transito do

Municipio, nos termos do art. 24, incisos VI e VII, do CTB.

c. Da vedagao a “tarifa de regularizagao” e penalidades alternativas

E vedado ao Municipio criar mecanismo proprio de penalidade ou procedimento
substitutivo as sangdes previstas no CTB, tais como “tarifa de regularizagdo”, “aviso
convertivel em multa prépria” ou qualquer instrumento que permita ao infrator afastar a
aplicagao da multa de transito. Esse entendimento encontra respaldo na jurisprudéncia

do Tribunal de Justica de Santa Catarina, que, ao examinar o sistema de estacionamento
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rotativo de Chapecdé/SC, declarou a ilegalidade da tarifa de regularizagdo prevista em

decreto municipal, por entender que nao cabe ao Municipio tipificar infragées de transito,
cominar sangdes ou fixar procedimentos sancionatrios distintos do CTB, competéncia

essa privativa da Uni&do, nos termos do art. 22, inciso Xl, da Constituigdo Federal.

d. Do papel operacional da concessionaria na fiscalizagao

A concessionaria cabera o apoio operacional & fiscalizagdo, por meio das seguintes
atividades: (a) verificacdo e registro eletronico, em tempo real, da regularidade dos
veiculos estacionados, com identificacdo de placa, horario, localizacéo e situagcéo do
crédito no sistema; (b) comunicacdo imediata ao 6rgao de transito municipal das
irregularidades detectadas, para fins de eventual lavratura de Auto de Infragdo de
Transito pelo agente competente; (c) manutencao de registro histérico das ocorréncias
operacionais, com disponibilizacdo ao Poder Concedente; e (d) orientagao aos usuarios
sobre as regras de utilizacdo do sistema. A operacao dessas atividades nao configura
exercicio de poder de policia de transito e ndo autoriza a concessionaria a emitir qualquer

documento com natureza de autuacao ou penalidade de transito.

As disposi¢cdes acima deverado ser observadas no edital e no contrato de concessao,
garantindo a conformidade com o Cddigo de Transito Brasileiro e a jurisprudéncia

aplicavel.

11. PRAZO CONTRATUAL

O prazo contratual previsto para a concessao sera de 5 (cinco) anos, correspondente a
60 (sessenta) meses, admitida a possibilidade de prorrogagao, desde que prevista nos
documentos da contratagdo, atendidos os requisitos legais e demonstrada a

vantajosidade para a Administragdo Publica.

O periodo contratual foi definido em compatibilidade com a modelagem econémico-
financeira do estudo, que considera a implantagao progressiva do sistema ao longo da

concessao, da seguinte forma:

a) 0 a 6 meses: operagao inicial com 857 vagas pagas, sendo 834 vagas destinadas a
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automdveis e 23 vagas destinadas a caminhdes/carga e descarga;

b) 7 a 18 meses: ampliagdo da operagéo até atingir 1.139 vagas pagas;

c) 19 a 60 meses: consolidacdo da operacdo até o total de 1.444 vagas pagas.

O prazo de 60 meses mostra-se necessario para possibilitar a adequada implantacdo do
sistema, a estruturacdo operacional, a realizacdo dos investimentos iniciais e
complementares, bem como a amortizacdo dos investimentos e a recuperagao do

equilibrio econdmico-financeiro do contrato ao longo da execucgao.

A definicdo desse periodo também considera a evolugdo gradual da receita estimada,
conforme as fases de implantacdo do sistema, partindo de faturamento bruto mensal
estimado de R$ 60.368,00 no primeiro més da fase inicial, evoluindo para R$ 120.736,00
entre o segundo e o sexto més, alcangando R$ 227.752,00 na fase intermediaria e

atingindo R$ 345.744,00 na fase final da operacao.

Tal evolugdo demonstra o crescimento progressivo da receita ao longo do contrato,
decorrente da ampliagdo do numero de vagas, da consolidagdo operacional e da

maturacao da demanda.

Dessa forma, o prazo contratual contribui para assegurar a estabilidade operacional, a
continuidade dos servicos, a maturagdo da demanda, o ganho de escala e a
sustentabilidade econdmico-financeira da concessdo, especialmente diante da
implantacdo escalonada das vagas e da necessidade de diluicdo dos investimentos ao

longo do periodo contratual.

Eventual prorrogacdo contratual devera ser precedida de justificativa técnica,
demonstracdo de vantajosidade para o Municipio, avaliagdo da regularidade da
execucao contratual e comprovagao de que a continuidade da concessao atende ao
interesse publico, observados os limites e condigdes previstos no edital, no contrato e na

legislagao aplicavel.
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12. VIABILIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA

A andlise econdmico-financeira do modelo proposto demonstra a viabilidade da
concessao, considerando a compatibilidade entre as receitas projetadas, os custos
operacionais, os investimentos necessarios a implantacdo do sistema e a outorga

minima devida ao Municipio.

Com base nas premissas atualizadas do estudo técnico de viabilidade econémico-
financeira, a projecao de receitas considera a implantagdo escalonada do sistema, a
evolugdo do numero de vagas operadas e o comportamento progressivo da utilizagdo ao

longo do periodo contratual, conforme modelagem constante das planilhas do estudo.

Com base nas proje¢des atualizadas, tem-se:

a) receita mensal estimada na fase inicial:

* 1°més: R$ 60.368,00, considerando 857 vagas pagas, sendo 834 vagas de automoveis
e 23 vagas de caminhdes/carga e descarga;

* 2° a0 6° més: R$ 120.736,00;

b) receita mensal estimada na fase intermediaria:

* R$ 227.752,00, considerando a ampliagdo da operacgéo até atingir 1.139 vagas pagas;

c) receita mensal estimada na fase final:

* R$ 345.744,00, considerando a consolidagdo da operagdo com 1.444 vagas pagas;

d) custos operacionais: variaveis conforme a fase de implantagdo, a estrutura
operacional exigida, os investimentos necessarios, a equipe mobilizada, a manutengao

da sinalizacdo, os sistemas tecnoldgicos e demais despesas constantes das planilhas
do estudo técnico;

e) outorga minima: correspondente a 10% sobre o faturamento bruto mensal da

concessionaria, conforme modelagem adotada.

Considerando o prazo contratual de 60 meses, distribuido em fase inicial de @ya 6 meses,
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fase intermediaria de 7 a 18 meses e fase final de 19 a 60 meses, a receita bruta total
projetada ao longo da concessao é estimada em aproximadamente R$ 17.918.320,00,
antes da deducgao dos custos operacionais, tributos, encargos, investimentos, despesas

administrativas e outorga.

A outorga minima projetada, considerando o percentual de 10% sobre o faturamento
bruto, corresponde a aproximadamente R$ 1.791.832,00 ao longo de todo o periodo

contratual, observadas as variagbes mensais decorrentes das fases de implantacao.

Considerando os investimentos iniciais, sua diluigdo ao longo do contrato e a evolugao
progressiva da receita conforme a ampliagdo do numero de vagas, verifica-se que o
modelo apresenta potencial de sustentabilidade econédmico-financeira, especialmente

nas fases intermediaria e final da concesséao.

Dessa forma, a concessao mostra-se economicamente viavel, desde que mantida a
compatibilidade entre a receita estimada, os custos operacionais projetados, a outorga
minima, os investimentos exigidos e as condicdes de equilibrio econédmico-financeiro
previstas no edital e no contrato. A sintese da modelagem econdmico-financeira,
conforme os dados atualizados do estudo técnico, apresenta evolugéo progressiva da

receita e da outorga ao longo das fases de implantagdo do sistema.
12.1. FLUXO DE CAIXA REFERENCIAL E SUSTENTABILIDADE

A sintese da modelagem econdmico-financeira, conforme os dados atualizados do
estudo técnico, apresenta evolugao progressiva da receita e da outorga ao longo das

fases de implantacao do sistema.

Na fase inicial, correspondente ao periodo de 0 a 6 meses, a operagao contempla 857
vagas pagas, sendo 834 vagas destinadas a automdveis e 23 vagas destinadas a
caminhdes/carga e descarga. Nessa fase, o faturamento apresenta evolugao entre o
primeiro més e os meses subsequentes, com receita bruta mensal estimada de R$
60.368,00 no primeiro més e R$ 120.736,00 do segundo ao sexto més, com outorga

minima correspondente a 10% desses valores.
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Na fase intermediaria, correspondente ao periodo de 7 a 18 meses, a operagcao passa

para 1.139 vagas pagas, com receita bruta mensal estimada de R$ 227.752,00 e outorga
minima mensal de R$ 22.775,20.

Na fase final, correspondente ao periodo de 19 a 60 meses, a operagéo alcanga 1.444
vagas pagas, com receita bruta mensal estimada de R$ 345.744,00 e outorga minima
mensal de R$ 34.574,40.

Considerando a duragao de cada fase, o fluxo referencial de receita e outorga fica assim

estimado:

Fase Periodo / Receita total estimada no periodo / Outorga total estimada no

periodo

Fase inicial
« 1°més: R$ 60.368,00 | R$ 6.036,80
* 2° a0 6° més: R$ 603.680,00 | R$ 60.368,00

Fase intermediaria (12 meses)
* R$ 2.733.024,00 | R$ 273.302,40

Fase final (42 meses)
* R$ 14.521.248,00 | R$ 1.452.124,80

Total da Concesséao (60 meses):
* Receita total: R$ 17.918.320,00

« Outorga total: R$ 1.791.832,00

12.2. CENARIOS DE SENSIBILIDADE

A analise de sensibilidade considera possiveis variagdes no comportamento da demanda
ao longo do periodo contratual, especialmente quanto a utilizagdo efetiva das vagas,
adesdo dos usuarios ao sistema, fiscalizacdo, sazonalidade, alteragcdes urbanas e

demais fatores que possam impactar o faturamento da concessao.
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Para fins de avaliagao, podem ser considerados os seguintes cenarios:

a) Cenario conservador: Considera redugao da utilizagcado efetiva das vagas em relagao
as projecdes do estudo técnico, com consequente diminuigcdo do faturamento bruto,
reducédo da outorga mensal e possivel postergacdo da recuperagao dos investimentos

pela concessionaria.

b) Cenario base: Considera o comportamento conforme as projegdes atualizadas do
estudo técnico de viabilidade econb6mico-financeira, observada a implantagao
escalonada das vagas, a evolugao da operagao e a consolidagdo do sistema ao longo

do periodo contratual.

c) Cenario otimista: Considera aumento da utilizagao efetiva das vagas, maior adesao
dos usuarios ao sistema e estabilizagdo operacional mais rapida, podendo gerar
incremento de receita, ampliagdo da outorga devida ao Municipio e melhoria do resultado

econdbmico-financeiro da concessao.

A analise de sensibilidade demonstra que a sustentabilidade do modelo depende da
compatibilidade entre receita efetiva, custos operacionais, investimentos exigidos,
outorga e condi¢des reais de operagédo. Assim, a estrutura escalonada da implantagao
contribui para reduzir riscos, permitindo que a operacdo seja ampliada de forma

progressiva e compativel com a maturagao da demanda.

13. MEMORIA ECONOMICO-FINANCEIRA CONSOLIDADA

O modelo proposto prevé o pagamento de outorga minima ao Municipio de
Maravilha/SC, incidente sobre a receita bruta auferida pela concessionaria, conforme
estabelecido nas planilhas e na modelagem constante do estudo técnico de viabilidade

econdmico-financeira.

Tal mecanismo possibilita retorno financeiro ao ente publico sem a necessidade de

realizagao de investimentos diretos por parte da Administracao Municipal, uma vez que
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os custos de implantagao, operagédo, manutencgao, tecnologia, sinalizagéo, equipamentos

€ equipe serao assumidos pela concessionaria.

Considerando as projegdes atualizadas de faturamento e a incidéncia de outorga minima
de 10% sobre a receita bruta mensal, estima-se:

Fase / Receita bruta mensal estimada / Outorga minima de 10%

Fase inicial — 0 a 6 meses
« 1°més: R$ 60.368,00 | R$ 6.036,80
* 2° a0 6° més: R$ 120.736,00 | R$ 12.073,60

Fase intermediaria — 7 a 18 meses
* R$ 227.752,00 | R$ 22.775,20

Fase final — 19 a 60 meses
* R$ 345.744,00 | R$ 34.574,40

Os valores demonstram crescimento progressivo do retorno ao Municipio,
acompanhando a ampliagao da operacao, que passa de 857 vagas pagas na fase inicial,
para 1.139 vagas pagas na fase intermediaria, até alcancar 1.444 vagas pagas na fase
final.

Considerando o prazo contratual de 60 meses, a outorga minima total estimada ao
Municipio é de aproximadamente R$ 1.791.832,00, distribuida conforme a evolugéo das
fases de implantagao.

O percentual de outorga adotado deve preservar a compatibilidade entre o retorno
financeiro ao Municipio e a viabilidade econémico-financeira da concesséao, observando-
se a necessidade de manutengao do equilibrio contratual, da modicidade tarifaria e da

adequada prestacao do servigo publico concedido.
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O percentual minimo de 10% sobre a receita bruta mensal foi definido com base na
modelagem econdmico-financeira apresentada no estudo técnico de viabilidade
econdmico-financeira, considerando as receitas projetadas, os custos operacionais, 0s
investimentos necessarios a implantagao do sistema, a estrutura operacional exigida e a

sustentabilidade da concessao ao longo do prazo contratual.

Com base nos dados atualizados, a receita bruta mensal estimada evolui de R$
60.368,00 no primeiro més da fase inicial para R$ 120.736,00 entre o segundo e o sexto
més, alcangando R$ 227.752,00 na fase intermediaria e atingindo R$ 345.744,00 na fase
final da operagcdo. Sobre esses valores, a outorga minima de 10% representa,
respectivamente, R$ 6.036,80, R$ 12.073,60, R$ 22.775,20 e R$ 34.574,40 mensais ao

Municipio.

A definicdo do percentual ndo possui carater arbitrario, pois decorre da analise da
capacidade de geracdo de receita do projeto ao longo das diferentes fases de
implantagcdo e maturagcao operacional, observada a expansao progressiva das vagas, de
857 vagas pagas na fase inicial, para 1.139 vagas pagas na fase intermediaria, até atingir

1.444 vagas pagas na fase final.

A outorga minima foi fixada de modo a buscar equilibrio entre trés objetivos principais:
a) preservar a viabilidade econdmico-financeira da concessao, permitindo que a
concessionaria suporte os investimentos, custos operacionais, tributos, encargos e

demais despesas necessarias a execucao do servico;

b) manter a atratividade do projeto ao mercado, evitando que a exigéncia de outorga

comprometa a sustentabilidade da operagao ou afaste potenciais interessados;

c) assegurar retorno financeiro ao Municipio, sem a necessidade de realizagao de
investimentos diretos pela Administracdo Municipal na implantacdo e operacdo do

sistema.
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Considérando 0 prazo contratual de 60 meses, a outorga minima total estimada ao
Municipio corresponde a aproximadamente R$ 1.791.832,00, calculada sobre a receita
bruta total projetada de R$ 17.918.320,00.

Dessa forma, o percentual minimo de 10% mostra-se compativel com a modelagem
econdmico-financeira atualizada, desde que mantida a aderéncia entre as receitas
efetivamente auferidas, os custos operacionais, os investimentos exigidos e as

condigdes de equilibrio econémico-financeiro previstas no edital e no contrato.

15. MATRIZ DE RISCOS E INTEGRAGAO A MODELAGEM

A matriz de riscos integra a modelagem econdmico-financeira da concesséo e tem por
finalidade estabelecer a alocacédo objetiva dos riscos entre o Poder Concedente e a
concessionaria, observando a natureza do servigo, a capacidade de gestdo de cada

parte e a necessidade de preservacio do equilibrio econémico-financeiro contratual.

A modelagem atualizada considera implantagado escalonada do sistema, com operagao
inicial de 857 vagas pagas, ampliagdo para 1.139 vagas pagas na fase intermediaria e
consolidagao de até 1.444 vagas pagas na fase final. A receita projetada acompanha
essa evolugdo, partindo de R$ 60.368,00 no primeiro més da fase inicial, evoluindo para
R$ 120.736,00 entre o segundo e o sexto més, alcangando R$ 227.752,00 mensais na

fase intermediaria e atingindo R$ 345.744,00 mensais na fase final.

Nesse contexto, foram atribuidos a concessionaria os riscos ordinarios da operacao,

especialmente aqueles relacionados a gestao direta do servigo, incluindo:

a) variagao ordinaria da demanda e da utilizagéo efetiva das vagas;

b) custos operacionais, administrativos, tecnoldgicos e de pessoal;

c¢) implantagdo, manutengao e reposi¢ao da sinalizagao horizontal e vertical,

d) funcionamento da plataforma tecnoldgica, aplicativo, equipamentos e canais de
pagamento;

e) contratagao, treinamento e gestdo da equipe operacional;

f) inadimpléncia, falhas operacionais e necessidade de ajustes internos na execugao dos
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servigos;
g) obtengao dos resultados econdémicos esperados a partir da exploragao do servigo

concedido.

A variacao ordinaria da demanda, por se tratar de risco préprio da exploragao econdémica
da concessao, ndo devera ensejar reequilibrio econémico-financeiro do contrato, salvo
se decorrer de fato extraordinario, imprevisivel ou de ato do Poder Publico que altere

substancialmente as condi¢des originalmente pactuadas.

Ao Poder Concedente cabem os riscos relacionados a atos administrativos, alteragcées
unilaterais do contrato, mudangas normativas especificas que impactem diretamente a
operacao, restricbes supervenientes impostas pelo Municipio, fatos extraordinarios e
demais situagdes que nao estejam sob controle da concessionaria e que possam

comprometer a equacao econdmico-financeira originalmente estabelecida.

A alocacgao de riscos observa o critério de eficiéncia, atribuindo cada risco a parte com
maior capacidade de preveni-lo, controla-lo ou mitiga-lo. Assim, os riscos operacionais
ordinarios permanecem sob responsabilidade da concessionaria, enquanto os riscos
decorrentes de atos do Poder Concedente ou de eventos extraordinarios poderao
justificar analise especifica quanto a eventual recomposi¢do do equilibrio econémico-

financeiro.

Dessa forma, a matriz de riscos deve ser interpretada de forma integrada as planilhas de
receitas, custos, investimentos, outorga e fluxo de caixa, pois a sustentabilidade da
concessao depende da adequada distribuicao dos riscos, da correta execucao contratual
e do acompanhamento permanente dos resultados da operagéo ao longo dos 60 meses

de vigéncia contratual.

16. CONCLUSAO
Conclui-se, com base nas informagdes constantes no Estudo Técnico Preliminar — ETP,
no Termo de Referéncia — TR e na modelagem econdmico-financeira atualizada, que a

concessao de areas publicas destinadas ao estacionamento rotativo no Municipio de
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Maravilha/SC, contemplando os recursos materiais, tecnoldgicos, operacionais e
servigcos necessarios ao seu adequado funcionamento, mostra-se economicamente

viavel, juridicamente adequada e administrativamente conveniente.

A modelagem atualizada considera a implantagao progressiva do sistema ao longo do
prazo contratual de 60 meses, iniciando com 857 vagas pagas, sendo 834 vagas
destinadas a automoéveis e 23 vagas destinadas a caminhdes/carga e descarga. Na fase
intermediaria, a operacao passa para 1.139 vagas pagas, e, na fase final, alcanga até

1.444 vagas pagas.

Com base nas premissas adotadas, a receita bruta mensal estimada evolui de R$
60.368,00 no primeiro més da fase inicial para R$ 120.736,00 entre o segundo e o sexto
més, alcangando R$ 227.752,00 na fase intermediaria e atingindo R$ 345.744,00 na fase
final. Considerando todo o periodo contratual, a receita bruta total projetada & de
aproximadamente R$ 17.918.320,00.

O modelo também prevé outorga minima de 10% sobre a receita bruta mensal,
resultando em retorno financeiro estimado ao Municipio de aproximadamente R$
1.791.832,00 ao longo dos 60 meses de concessao, sem necessidade de investimento

direto pela Administracao Municipal na implantagcao e operacao do sistema.

Os investimentos iniciais, bem como os custos de implantagcdo, operagao, tecnologia,
sinalizagdo, equipamentos, manutencdo, pessoal, tributos e demais encargos
necessarios a execucao dos servigcos, serao de responsabilidade da concessionaria,

conforme a modelagem adotada.

Ao Municipio cabera a fiscalizagdo, 0 acompanhamento e a gestdo contratual, visando
assegurar o cumprimento das obrigagdes assumidas, a regularidade da operacéao, a
adequada prestagao dos servicos aos usuarios e a preservacao do interesse publico.

Dessa forma, a modelagem adotada atende ao interesse publico, pois possibilita a
organizacdo do estacionamento rotativo, a melhoria da mobilidade urbana, a
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continuidade e eficiéncia da prestagao dos servicos, a transferéncia dos riscos ordinarios

da operagdo a concessionaria, a auséncia de custos diretos relevantes ao erario

municipal e a geracgao de retorno financeiro por meio da outorga.
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~ ANEXO | - MEMORIA ECONOMICO-FINANCEIRA CONSOLIDADA

A presente memdria econdmico-financeira consolida as premissas e os resultados
utilizados na modelagem da concessao do Sistema de Estacionamento Rotativo Pago
do Municipio de Maravilha/SC, com base no estudo técnico de viabilidade econémico-

financeira que fundamenta o presente EVTEF.
Premissas adotadas

Para fins da modelagem econdmico-financeira atualizada, foram consideradas as

seguintes premissas principais:

 implantagdo escalonada do sistema, com 857 vagas pagas na fase inicial, sendo 834

vagas destinadas a automéveis e 23 vagas destinadas a caminhdes/carga e descarga;
» ampliacao para 1.139 vagas pagas na fase intermediaria;
» consolidacao da operagao com até 1.444 vagas pagas na fase final;

- tarifas consideradas: R$ 2,00 para automéveis e R$ 4,00 para caminhdes/carga e

descarga;

* investimento inicial estimado (CAPEX): valor referencial conforme planilhas do estudo

técnico;
* outorga minima: 10% sobre a receita bruta mensal;
* prazo contratual considerado: 60 meses.

A receita bruta mensal estimada foi calculada com base na modelagem econémico-
financeira constante das planilhas do estudo técnico, considerando a evolugao do
numero de vagas, das condigcdes operacionais e da utilizagcdo do sistema ao longo do

periodo contratual.
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Resultados da modelagem: Com base nas premissas atualizadas, a receita mensal

estimada apresenta evolugao progressiva conforme as fases de implantagao do sistema.

Na fase inicial (0 a 6 meses), a operacao contempla 857 vagas pagas, com receita bruta
mensal estimada de R$ 60.368,00 no primeiro més e R$ 120.736,00 do segundo ao sexto

més.

Na fase intermediaria (7 a 18 meses), a operagao passa a contemplar 1.139 vagas

pagas, com receita bruta mensal estimada de R$ 227.752,00.

Na fase final (19 a 60 meses), a operagao alcanga até 1.444 vagas pagas, com receita
bruta mensal estimada de R$ 345.744,00.

A outorga minima, correspondente a 10% sobre a receita bruta mensal, fica assim

estimada:

» fase inicial:
- 1°més: R$ 6.036,80
-2°ao0 6° més: R$ 12.073,60

» fase intermediaria:
-R$ 22.775,20

« fase final:
- R$ 34.574,40

Considerando a duracao de cada fase ao longo dos 60 meses de concessao, a receita

bruta total projetada é de aproximadamente R$ 17.918.320,00.

Sobre esse montante, a outorga minima total estimada ao Municipio corresponde a
aproximadamente R$ 1.791.832,00.

Custos operacionais e CAPEX: Os custos operacionais (OPEX) sao variaveis ao longo

do periodo contratual e deverao observar as planilhas especificas do estudo técnico de
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viabilidade econdmico-financeira, contemplando despesas com pessoal, tecnologia,

sinalizagao, manutencao, administracao, tributos, encargos e demais custos necessarios

a execucao dos servigos.

O investimento inicial (CAPEX) possui carater referencial e contempla os custos
necessarios a implantacdo do sistema, incluindo sinalizagdo, sistema tecnoldgico,
equipamentos operacionais, estrutura administrativa e mobilizagdo inicial, sendo

integralmente suportado pela concessionaria.

Resultado econdmico: O resultado econdmico da concesséo devera ser apurado a partir
da dedugédo dos custos efetivos de operagdo, manutengdo, tecnologia, pessoal,
sinalizagao, tributos, encargos, investimentos, despesas administrativas e outorga,

incidentes sobre a receita bruta projetada em cada fase da operacéo.

A modelagem demonstra comportamento econdmico progressivo, com ampliacédo da
receita conforme a implantagéo escalonada das vagas e a maturagéo da operagao ao

longo do contrato.

Dessa forma, os resultados indicam que a modelagem adotada apresenta viabilidade
econdmico-financeira, sustentabilidade operacional e atratividade ao mercado, desde
que mantida a compatibilidade entre receitas efetivas, custos operacionais,
investimentos, encargos, outorga e demais condi¢des previstas no edital, no contrato e

nas planilhas que integram o estudo técnico.
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ANEXO Il - MATRIZ CONSOLIDADA DE_ALOCA(;AOPE RISCOS N
CONCESSAO DOS SERVICOS DE IMPLANTACAO, OPERACAO E EXPLORACAO
DO SISTEMA DE ESTACIONAMENTO ROTATIVO PAGO

A presente matriz de riscos estabelece a distribuicdo objetiva dos riscos entre o Poder
Concedente e a concessionaria, considerando a natureza da concessao, a implantacao

escalonada do sistema e a modelagem econémico-financeira adotada.

A alocacéao dos riscos observa o critério de eficiéncia, atribuindo cada risco a parte que
possui melhores condi¢des de preveni-lo, controla-lo, mitiga-lo ou suportar seus efeitos,
sem prejuizo da preservacao do equilibrio econdmico-financeiro do contrato nos casos

legal e contratualmente admitidos.
Riscos alocados a concessionaria

S0 de responsabilidade da concessionaria os riscos ordinarios da implantacao,

operagao, exploragao e gestdo do sistema, incluindo:

a) variacao ordinaria da demanda e da utilizagéo efetiva das vagas;

b) baixa adesao dos usuarios ao sistema;

c) operagao diaria do estacionamento rotativo;

d) implantacédo do sistema, conforme as fases previstas na modelagem;

e) custos operacionais, administrativos, tecnolégicos e de pessoal;

f) contratacao, treinamento e gestdo da equipe operacional;

g) manutengao, conservagao e reposigao de equipamentos;

h) implantagdo, manutengao e reposigao da sinalizagao horizontal e vertical;

i) funcionamento da plataforma tecnolégica, aplicativo, sistema de gestdo e canais de
pagamento;

j) falhas operacionais, tecnolédgicas ou administrativas sob sua responsabilidade;

k) inadimpléncia dos usuarios e riscos proprios da exploragdo econémica do servico;

I) obtengado das receitas necessarias a cobertura dos custos, investimentos, encargos e

outorga.

Av. Euclides da Cunha, n° 60, Centro, 89874-000, Maravilha/SC www.maravilha.sc.gov.br
CNPJ: 82.821.190/0001-72 - Fone: (49) 3664-0044 @prefeituramaravilha




MUNICIPIO DE MARAVILHA/SC
CIDADE DAS CRIANCAS

A variagao ordinaria da demanda nao ensejara reequilibrio econémico-financeiro do

contrato, por se tratar de risco ordinario assumido pela concessionaria.

Riscos alocados ao Poder Concedente
S30 de responsabilidade do Poder Concedente os riscos decorrentes de atos
administrativos, decisdes publicas ou alteragcdes promovidas pelo proprio Municipio que

impactem diretamente as condigdes originalmente pactuadas, incluindo:

a) alteragdes unilaterais do contrato que afetem custos, receitas ou obrigagdes da
concessionaria;

b) mudancas regulatérias municipais relevantes que interfiram diretamente na operagao
do sistema;

c) definigdo ou alteragao de politicas publicas relacionadas ao estacionamento rotativo;
d) restricdes supervenientes impostas pelo Municipio que reduzam a area de exploragao
ou alterem substancialmente o numero de vagas previstas;

e) atrasos, impedimentos ou determinagdes administrativas imputaveis ao Poder

Concedente que comprometam a implantagéo ou a operagao regular do sistema.

Nessas hipoteses, quando houver impacto comprovado na equagao econdmico-
financeira originalmente estabelecida, podera ser avaliada a recomposig¢ao do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato, conforme previsto no edital, no contrato e na

legislagao aplicavel.

Riscos compartilhados
Serao tratados como riscos compartilhados, ou sujeitos a analise especifica de
responsabilidade e impacto, os eventos excepcionais que nao decorram da atuacao

ordinaria da concessionaria nem de ato exclusivo do Poder Concedente, incluindo:

a) caso fortuito e forga maior;
b) eventos imprevisiveis ou de consequéncias incalculaveis;

c) fatos extraordinarios que afetem significativamente a operagao do sistema;
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d) situacdes externas que comprometam de forma relevante a demanda, a receita ou

os custos da concessao;
e) alteragbes supervenientes de ordem legal, econdmica, urbana ou institucional que

impactem substancialmente o equilibrio econdmico-financeiro.

A ocorréncia desses eventos devera ser devidamente comprovada pela parte
interessada, mediante demonstracdo do nexo causal, da extensdo do impacto e da

efetiva repercussao sobre a execucao contratual.

Disposigao final
A matriz de riscos devera ser interpretada de forma integrada ao edital, ao contrato, ao
Termo de Referéncia, ao Estudo Técnico Preliminar e a modelagem econdémico-

financeira constante das planilhas do estudo técnico.

A alocacéo dos riscos nao afasta o dever de fiscalizagdo do Poder Concedente, nem a
obrigacao da concessionaria de executar os servigos de forma adequada, continua,

eficiente e compativel com o interesse publico.
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ANEXO Il - QUADRO DE ATENDIMENTO A INSTRUGAO NORMATIVA N° TC-
022/2015 DO TCE/SC

‘ Exigéncia da IN 22/2015 H Atendimento no EVTEF ‘

| Justificativa da contratag¢ao H Item 1 l

‘ Modelo de negbcio H Item 3 ‘

‘ Forma de remuneracao H Item 4 ‘

‘ Estimativa de demanda H Item 5 ‘

‘ Custos operacionais H Item 6 ‘
Investimentos (CAPEX) Item 6.2

‘ Projecao de receitas H Item 7 ‘
Impacto Financeiro ao Municipio Item 9

‘ Prazo Contratual H Item 11 ‘
Viabilidade econdmico-financeiro Item 12

‘ Fluxo de caixa referencial e sustentabilidade H Item 12.1 ‘

‘ Resultado para o Municipio — Outorga H Item 13 ‘

‘ Matriz de riscos e integragdo a modelagem H Item 15 ‘

‘ Conclusao H Item 16 ‘
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ANEXO IV - LEGENDA E EXPLICAGAO DOS DADOS NUMERICOS DO EVTEF

O presente anexo tem por finalidade esclarecer a origem, o significado e a forma de
utilizacdo dos dados numéricos considerados na modelagem econédmico-financeira da

concessao do Sistema de Estacionamento Rotativo Pago do Municipio de Maravilha/SC.

Os dados apresentados decorrem das premissas atualizadas do estudo técnico de
viabilidade econdémico-financeira, considerando a implantagao escalonada do sistema, a
evolugdo do numero de vagas operadas, as tarifas aplicaveis, os investimentos

necessarios e a outorga minima prevista ao Municipio.

Receita

A receita bruta mensal foi estimada com base na quantidade de vagas pagas em
operagcao em cada fase da concessao, nas condicdes operacionais do sistema e na
utilizacao efetiva das vagas, conforme modelagem constante das planilhas do estudo

técnico de viabilidade econdmico-financeira.
Para fins da modelagem atualizada, foram consideradas as seguintes premissas:

» 857 vagas pagas na fase inicial, sendo 834 vagas de automéveis e 23 vagas destinadas
a caminhdes/carga e descarga;

* 1.139 vagas pagas na fase intermediaria;

* 1.444 vagas pagas na fase final;

- tarifas de R$ 2,00 para automoveis e R$ 4,00 para caminhdes/carga e descarga.

Com base nessas premissas, a receita bruta mensal estimada apresenta evolugao

progressiva, sendo:

« fase inicial:
- R$ 60.368,00 no primeiro més;
- R$ 120.736,00 do segundo ao sexto més;
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« fase intermediaria:
- R$ 227.752,00;

» fase final:
- R$ 345.744,00.

Custos operacionais — OPEX
Os custos operacionais (OPEX) correspondem as despesas necessarias para a

execucao continua dos servigos durante o periodo contratual.

Esses custos sdo variaveis ao longo da concessao, pois acompanham a evolugdo da
operacao e as fases de implantagdo do sistema. Entre os principais custos operacionais

considerados, destacam-se:

» despesas com pessoal operacional, fiscalizacao, supervisao e atendimento ao usuario;
 custos com tecnologia, sistema de gestado, aplicativo, hospedagem, conectividade e
suporte técnico;

* manutengao, conservagao e reposi¢cao de equipamentos e sinalizagao;

» despesas administrativas, contabeis, juridicas e operacionais;

* encargos, tributos e demais custos necessarios a regular execugao dos servigos.

Os valores especificos de OPEX deverao observar as planilhas de despesas e fluxo de

caixa constantes do estudo técnico de viabilidade econémico-financeira.
Investimentos — CAPEX
Os valores de CAPEX possuem carater referencial e correspondem aos investimentos

necessarios a implantagao inicial do sistema.

O CAPEX contempla os custos com sinalizagao horizontal e vertical, sistema tecnoldgico,
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equipamentos operacionais, estrutura administrativa e mobilizacdo inicial, sendo

integralmente suportado pela concessionaria, conforme o modelo de concessao

adotado.

Outorga
A outorga foi fixada como percentual incidente sobre a receita bruta mensal da

concessionaria.

Para fins da modelagem atualizada, foi adotada outorga minima de 10% sobre a receita

bruta mensal.
Com base nas receitas projetadas, a outorga minima mensal estimada ¢é de:

» fase inicial:
- R$ 6.036,80 no primeiro més;
- R$ 12.073,60 do segundo ao sexto més;

« fase intermediaria:
-R$ 22.775,20;

« fase final:
- R$ 34.574,40.

Considerando todo o prazo contratual de 60 meses, a outorga minima total estimada ao

Municipio corresponde a aproximadamente R$ 1.791.832,00.

Resultado econémico
O resultado econbmico da concessao decorre da relagdo entre receitas, custos
operacionais, investimentos, encargos, tributos, despesas administrativas e pagamento

da outorga ao Municipio.
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A apuracgao do resultado devera considerar o fluxo de caixa mensal constante do estudo

técnico, observando a variagdo das receitas e despesas conforme as fases de

implantagdo e maturagéo do sistema.

A modelagem apresenta comportamento econdmico progressivo, com ampliacdo da
receita conforme a expansao das vagas, passando de 857 vagas pagas na fase inicial
para 1.139 vagas pagas na fase intermediaria, até alcancar 1.444 vagas pagas na fase

final.

Assim, os dados numéricos utilizados no EVTEF demonstram que a sustentabilidade da
concessao depende da compatibilidade entre receita efetiva, custos operacionais,
investimentos exigidos, encargos, outorga e demais condigdes estabelecidas no edital,
no contrato e nas planilhas que integram o estudo técnico de viabilidade econémico-

financeira.
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